www.aeerj.org.br

TRANSPARENCIA EM PROL DA INTEGRIDADE NAS
CONTRATACOES PUBLICAS

Convidados: . Mediador:

- ~ !!
4 ,

Presidente 2 Vice-presidente

INSTITUTO ' '

Diretor Operacional

DIMENSIONAL

EEEEEEEEEE
AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

ETIHOS I'BC

Realizagao:

gEgmpmpy ) 5SOCIAGAO DAS EMPRESAS DE
IIGGRJ ENGENHARIA DO RIO DE JANEIRO

COMPROMISSO COM A ETICA EM TODAS AS AGOES




A /
TEMATICA ABORDADA
7FR\) NAGOES UNIDAS e Signatéria do P ,
@) ETHOS icovcec s conve o comom

(7
\ Y BRASIL
\l“é 4?‘/ [ ] o000 ® [ ] o0

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

IGUALDADE
DE GENEROD

ERRADICAGAD SAUDE E EDUCAGAD
DA POBREZA BEM-ESTAR DE QUALIDADE

bt

10 REDUGAQ DAS
DESIGUALDADES

TRABALHO DEGENTE
E CRESCIMENTO
ECONOMICO

PAZ, JUSTIGA E

ACAD CONTRA A VDR
1 INSTITUIGOES

PARGERIAS E MEIOS
DE IMPLEMENTAGAD

MUDANGA GLOBAL
DO GLIMA EFICAZES
@ ..: @
¥,

www.aeerj.org.br



https://www.ethos.org.br/conteudo/projetos/integridade/pacto-empresarial-pela-integridade-e-contra-a-corrupcao/

| TEMATICA ABORDADA

Controle efetivo

Previsibilidade Credibilidade .
(interno e externo)

TRANSPARENCIA




RECOMENDACOES OCDE

O CONTRATO PUBLICO, nas palavras da OCDE, é “uma fonte de prosperidade
RECOMENDACAO DO CONSELHO DA econOmica e social” e “representa 13% do PIB nos paises da OCDE e 1/3 das
OCDE SOBRE INTEGRIDADE PUBLICA despesas gerais do governo, mas continua sendo bastante burocratico,
ineficiente e altamente vulneravel”1.

I N IEE O Trés diretrizes principais, sendo elas:
G I \‘ I . A . E (i) um SISTEMA de integridade coerente e abrangente

(ii) uma CULTURA de integridade publica e

- . (i) uma real PRESTACAO DE CONTAS. Segundo o documento “um governo
= b D’ transparente e aberto permite a participagao significativa de todas as partes

interessadas no desenvolvimento e implementagao de politicas publicas”.

Cartilha Integridade Publica

Realizagio
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https://www.oecd.org/gov/ethics/integrity-recommendation-brazilian-portuguese.pdf

PAGAR

EXEMPLOS PRATICOS —

Portal transparéncia Municipio

https://www.rio.rj.gov.br/web/transparencia

Portal transparéncia Estado

http://www.transparencia.rj.gov.br/transparencia/faces/capaTransparencia

Regime Recuperacgao Fiscal Estado

http://www.fazenda.rj.gov.br/transparencia/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/navigation-
renderer.jspx? afrLoop=27738929877601036&datasource=UCMServer%23dDocName%3AWCC200135& adf.

ctrl-state=17a58daqyjy 40

O acesso n&o é simples e nem amigavel, bem como constam muitas informagdes sintéticas e poucas
analiticas. Nao é possivel se extrais uma listagem analitica dos créditos inscritos em Restos a Pagar e

nem saber qual a ordem de pagamento.

www.aeerj.org.br



https://www.rio.rj.gov.br/web/transparencia
http://www.transparencia.rj.gov.br/transparencia/faces/capaTransparencia
http://www.fazenda.rj.gov.br/transparencia/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/navigation-renderer.jspx?_afrLoop=27738929877601036&datasource=UCMServer%23dDocName%3AWCC200135&_adf.ctrl-state=17a58dqyjy_40
http://www.fazenda.rj.gov.br/transparencia/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/navigation-renderer.jspx?_afrLoop=27738929877601036&datasource=UCMServer%23dDocName%3AWCC200135&_adf.ctrl-state=17a58dqyjy_40

Processo: 0434198-34.2016.8.19.0001 — AEERJ Transparéncia dos RPs do Estado

autora possul os requisitos legais (ex: Cota MP
i um ano, previ estatutdria etec.)

com  agao

Em face do exposto, requer a Autora ao d. Juizo:

para defesa de

a. A citagdo do ESTADO DO RIO DE JANEIRO, para,
querendo, oferecer contestacdo & pretensdo deduzida,
através de seu wéo de represen!atﬁw’dade,‘ representacio processual por intermédio dos documentos que

acompanharam a exordial e daqueles juntados as fls. 352/354.

interesses de seus associados e demonstrou regularidade na

b. A condenagdo do Réu para gue  publigue,
permanentemente, para acesso publico franco e amigavel, a Contudo, a natureza do interesse buscadc em Juizo
situagdo de seus débifos de natureza obrigacional junto
cada um de seus credores particulares, de maneira .
individualizada, na forma da Lei de Acesso as Informagbes; Parguet falecerjlegitimidads ATautora;elsiquelaprovidencia

pleiteada naturalmente excedera os limites dos direitos subjetivos

transparéncia @ boa gestdo, difuso por exceléncia - faz sentir ao

c. A condenagdo do Réu para que divulgue para a Autora, de gosirepresentados .
forma transparente e amigavel, por intermédio do érgdo
competente de seu Poder Executivo, as parcelas que deram Ex pos requer o Parguet:

ensejo ao calculo do orgamento, em especial a rubrica
"Resfos a Pagar” para efeifo de conhecimento, plenc

a) =seja wecida a ilegitimidade ativa e auséncia de

interesse de agir por parte da autora, com a consequente extingio do
acesso a Iinformagdo e controle dagueles créditos
individualizados, detidos por cada uma das empresas
associadas da Autora (lista de associadas no documento de
fis), tudo no praze de 15 dias. considerando para
determinagdo do prazo que as informagdes encontram-se
disponiveis e no manejo do Reéu, dado constituirem ) . ) o . _ ) .
premissa de efabora-;éodo orgamento; disponibiliza no site Transparéncia Fiscal as informagdes gue

configuraram a causa de pedir da presente demanda e

processo sem resclugdc do mérito, tende em vista o disposto no art.
4
b) ndo sem antes intimar o réu para gue cCoOmprove gue

d. A expedigdo de oficio a Mesa Diretora da ALERJ, para que
tome conhecimento da presente agdo; e

E O RELATORIO. DECIDOQ.

e. A antecipacdo dos efeitos da tutela, para que a obrigagdo
legal, certa e exigivel, que ora pleiteia, ndo precise aguardar
a ramitagdo deste processo em instancias superiores e que Com razdo o Estado e o MP no que tange 2 ilegitimidade ativa da autora.
se possa proceder ao cumprimento das normas concretas
da sentenga, ante os beneficios de interesse publico delas AT

decorrenfes.
Pedido da Inicial
ntenca

. ASSOCIAGAO DAS EMPRESAS DE
WWWw.aeerj.org. br MGG £\GENHARIA DO RIO DE JANEIRO




AgénciaBrasil

I CONSEQUENCIAS DA OPACIDAD

UOL MEUNEGOCIO ESTUDE ONLINE  PAGBANK -~ uol O, Busca EMAL 2,
RIO DE JANEIRO . _— .
PGR denuncia Witzel e mais 11 por G NOTICIAS CARROS ECONOMIA FOLMA ESPORTE SPLASH TVEFAMOSOS UNIVERSA VIVABEM TILT ECOA MOV NOS:
PF prende advogado suspeito de D DEGAIRZa AG E T 0S .
participacao em esquema de . & o T POLITICA
corrupca ’ ST Denuncia
st Segundo a investigagdo, uma Organizacao Social (OS) que atua no Rio de Na denuncia apresentada hoje, a PGR argumenta que as investigacdes realizadas nas
Janeiro e em Juiz de Fora [HeSoEIRE e SRR [ RE R T ES operacdes e delacdes premiadas que fazem parte do inquérito apontam que os denunciados . P
inscritas em “restos a pagar“ em troca de pagamento de propina de 13% participaram de uma organizacdo criminosa que se estruturou para desviar recursos. Gove Mo W‘ tze' pagOU d IVI d d em troca d e

sobre o valor quitado. O valor daria prioridade a Organizagdo Social no i . B . o propina, diz PF
Na drea da saide o grupo instituiu um esquema de geracio de uma espécie de caixinha para

recebimento dOS recursos, ]é que diaﬂte da dlﬁCIl Situa(;éo ﬁnal‘lceira em pagamentos de vantagens indevidas a0s agentes pflhliCDS da organizacio criminosa, https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/12/15/restos-a-pagar-foram-usados-para-recebimento-de-

ropina-no-governo-witzel.htm

que se encontra o Estado do Rio de Janeiro, nem todas as dividas principalmente por meio do direcionamento de contratacdes de organizacdes sociais e m

poderiam sar quitad as cobranca de um pedigio sobre a destinacio de restos a pagar aos fornecedoresjEtitsuk

B "QG da Propina" arrecadou RS 53 milhdes
durante mandato de Crivella

https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/12/15/pf-realiza-operacao-conta-suspeitos-de-desvio-de-recursos-

https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2020-09/pgr-denuncia-witzel-e-mais-11-por-organizacao-criminosa

publicos-na-saude.ghtml

De acordo com o MPF, os pagamentos eram feitos para mais de 20 empresas de fachada, criadas pelo

RIO - Nas investigactes sobre 0 "QG da Propina”, o Ministério Publico £k £erd SOl st WIS D S S
do Rio (MPRJ) diz ter provas que confirmam a participacdo direta do As investigacdes comegaram a partir da delac&o do doleiro Sérgio Mizrahy, que relatou como
prefeito Marcelo Crivella "nas negociatas escusas" da organizacao funcionava o "QG da Propina” dentro da prefeitura carioca. No esquema supostamente

sinlE=N0 esquema envolvia principalmente a cobranca de propinas
empresas para que elas fossem priorizadas no pagamento de restos

comandado pelo prefeito, 0 operador Rafael Alves, que ndo era nomeado mas despachava na

o0z YRR F I-F : :

Pagamentos do ‘QG da Propina’ possuiam  2JUEl EM alguns desses pagamentos, investigadores encontraram o prefeitura, CIEEIEEINECE ql{e Queriam firmar contratos com o governo ou precisavam

carimbo do gabinete de Marcelo Crivella -arimnyg 4o gabinete de Crivella autorizando. Os detalhes dessas eceber restos a pagar por servios prestados. Para poderem furar a fila, elas pagavam um
provas foram exibidas pela TV Globo, no RJTV2. porcentual de 3% a 5% - em propina - sobre os valores,

https://extra.globo.com/noticias/pagamentos-do-ag-da-propina-possuiam-carimbo-do-gabinete-de-marcelo-crivella-24637535.html

https://exame.com/brasil/ag-da-propina-arrecadou-r-53-milhoes-durante-mandato-de-crivella/

Disclaimer: Nem a AEERJ e nem o apresentador fazem juizo de valor sobre o contelddo dos processos, sua procedéncia ou pertinéncia, apenas reproduz-se uma noticia e um fato publico e notério com fins de
reforco argumentativo. Presume-se a inocéncia de todos até o transito em julgado de decisdo penal condenatdria, nos termos do ordenamento juridico patrio.

www.aeerj.org.br



https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/12/15/pf-realiza-operacao-conta-suspeitos-de-desvio-de-recursos-publicos-na-saude.ghtml
https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2020-09/pgr-denuncia-witzel-e-mais-11-por-organizacao-criminosa
https://extra.globo.com/noticias/pagamentos-do-qg-da-propina-possuiam-carimbo-do-gabinete-de-marcelo-crivella-24637535.html
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/12/15/restos-a-pagar-foram-usados-para-recebimento-de-propina-no-governo-witzel.htm
https://exame.com/brasil/qg-da-propina-arrecadou-r-53-milhoes-durante-mandato-de-crivella/

PESQUISA

CLIMA ORGANIZACIONAL

FLEXIBILIDADE MORAL ¥ .
§. Perfil
® atico:
Conheca mais sobre o ICTS P rotiviti

Como mapear os riscos '

de compliance da

organizacdo e aplicar

4 estratégias de reforco

da cultura ética

69%

SUSCETIVEIS AO MEIO

Nao subestimar

o umpacto do
cenario macro no
comportamento
dos colaboradores

2% 29%

Alta Média Baixa Pelos critérios de classificagao da ICTS Protiviti, guem tem baixa flexibilidade
moral nao considera cometer atos ilicitos em hipdtese alguma. No grau médio,
condicionam sua decisao a elementos externos e analisam os custos e beneficios
de decidir corn etica. Ja os profissionais do nivel alto sao os gue tomam decisdes
em causa propria: desconsideram regras, manipulam resultados e agem conforme
sua propria conveniéncia

|a guando se trata de convivéncia com atos antiéticos, outro quesito avaliado
29% admitiram ter baixa flexibilidade moral a agoes ilicitas ou irregulares. A
grande maioria, 69%, se concentrou na categoria media e 2% indicaram possuir
alto nivel de flexibilidade moral.

https://portaldecompliance.com.br/assets/pdf/Ebook-Perfil-Etico.pdf

Realizagdo:

. ASSOCIAGAO DAS EMPRESAS DE
www.aeerj.org.br BEEIRS 2122557206 o bt mveno
welefihaa

3



https://portaldecompliance.com.br/assets/pdf/Ebook-Perfil-Etico.pdf

VISAO

INSTITUICOES

SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA

EMPRESAS

ASSOCIACOES POPULACAO EM GERAL

OBJETIVO: AUMENTAR A PREVENCAO PARA DIMINUIR A PUNICAQ!

NAO PODEMOS, POR INERCIA, ESTAR GESTANDO HOJE OS ESCANDALOS DE AMANHA (CAPTURA DO CAPITAL PRIVADO PELO PODER PUBLICO)

EMPRESARIO PRAGMATICO: RISCO PUNICAO X FALENCIA CERTA

COMO: MECANISMOS DE PROTECAO AOS EMPRESARIOS SERIOS E COMPETENTES

www.aeerj.org.br



1993

MALU GASPAR

GASPAR, Malu. A Organizagdo: A
Odebrecht e 0 esquema de corrupgao
que chocou o mundo. 12 edicdo. Sao
Paulo, Companhia das letras, 2020.

www.aeerj.org.br

ROBLEMA ANTIGO

sécios da Camargo Corréa, receberam na sede da empreiteira Sérgio Andradee
Roberto Amaral, da Andrade, César Mata Pires e Carlos Suarez, da 0as, e Mu-
rilo Mendes, da Mendes Janior. Da Odebrecht iam Emilio, Renato Baiardi e
Pedro Novis. Nas primeiras reunides, passaram a maior parte do tempo lavando
roupa suja. Depois, comegaram a se entender e a cuidar do futuro.

Na visdo dos empreiteiros, os achaques s6 aconteciam porque a lei que re
gulava as licitagoes deixava muitas brechas para acertos escusos. Primeiro por-
que as obras jd eram licitadas com um prego-base sobre o qual as construtoras
ofereciam descontos. Quem desse o maior abatimento ganhava — mas, se 0
prego-base viesse acima do mercado, ninguém ia reclamar. Outra questao eram
os critérios técnicos, que podiam variar demais. Sem exigéncia de auditoria ou
comprovagio de capacidade, era comum as propostas técnicas serem extensas

e muito detalhadas, mas completamente ficticias. As brechas também permi-
tiam que os burocratas segurassem as faturas das obras e s6 liberassem o paga-
mento mediante propina.

Propor uma nova lei era imperioso, e em mais algumas reunides os em-
preiteiros chegaram a um acordo sobre os pontos principais: trocar o prego-ba-
se pelo preco minimo; associar as exigéncias técnicas a apresentagio de
certificados e comprovagdo de experiéncia; criar punigdes e multas para os es-
tados que nio pagassem as faturas em dia; e, por wltimo, exigir que os concor-
rentes apresentassem um seguro-garantia para até 25% do valor das obras. Essa
{iltima ideia era uma adaptagao do que se faz até hoje nos Estados Unidos, onde
0 seguro é obrigatério para toda obra. O mecanismo prevé que cabe a segura-
dora zelar para a obra nio atrasar, nio ter acréscimos de prego ou problemas de

qualidade. Se alguma dessas coisas acontecer, a seguradora tem de bancar os
prejuizos e terminar a obra.

Nem todos os empresarios, porém, concordavam com a proposta. O presi-
dente da Camara Brasileira da Industria da Construgao, o deputado Luis Ro-
berto Ponte, do pMpB do Rio Grande do Sul, era frontalmente contra. “Vocés
querem dominar, acabar com as pequenas’, dizia ele. A Camara representava
muitas pequenas e médias construtoras, € para Ponte as exigéncias de seguro e
de atestados de experiéncia s6 poderiam ser atendidas pelas grandes empresas
de engenharia. O deputado apresentou seu proprio projeto de lei sobre o assun-
to, adotando o prego minimo, mas acabando com a obrigatoriedade de certifi-

a dos empreiteiros foi encampada pelo senador Fernando

cados. A propost

91

Coubeao senador Pedro Simon, do PMDB gaﬁcho'juntar[

m novo texto. A0 final, prevaleceu o projet, i Pom)
das.'® O sistema de prego-base foi sepultado, mase,
arantia ndo foi incluido. O atestado de ex_periéncia exigido pagsqy, . ‘:
e nio o da empresa, €a obriga¢ao de pagar as faturag foi i
m de p,~ioridad@s orcamentdrias. A lei n° 8666 recebe,
alteragoes, e estd em vigor até hoje, 19

Henrique Cardoso.
dois projetos € produzir u
que recebeu varias emen
seguro-g
o do engenheiro,

dicionada a uma orde

is de duas dezenas de emendas €
i is, @ envolvidos naquela arti e

Muitos anos depois, alguns dos envo aq culagio i

consideravam a derrota no Congresso a grande chance perdida de diminyj, o
espago para a Corrupgao nas obras publicas. Embora tivesse representadq um
avanco, a nova lei ainda deixa margem para aditivos e superfaturamentos que
turbinam os escandalos da politica brasileira. Contrariados ou nao, os emprei.

ma

teiros se adaptaram a nova situagao.

“Vocé acha que eu gosto de ter que pagar bandido para liberar o que os
governos me devem?” Saida da boca de Norberto Odebrecht em um momen-
to de inesperada franqueza, a frase espantou o interlocutor, o jornalista Juca
Kfouri. Diretor de redagao da revista Playboy, Kfouri dividia uma mesa com
0 empreiteiro no tradicional restaurante francés Le Coq Hardy, no bairro
paulistano do Itaim. Tinha notado os dois segurangas postados na porta, a0
entrar, e j chegara tenso para a conversa.” A edicio de agosto de 1992 da
Playboy ainda nem chegara s bancas, mas Norberto jélera o exemplar envia-
do aos assinantes, com uma reportagem de capa intitulada “Sangue, ouro, la-
ma”*! As nove péginas, assinadas por Fernando Valeika de Barros, traziam
um relato abrangente e demolidor das empreiteiras brasileiras. Um setor que,

segundo o texto, movimentava 5% do pip brasileiro, ou 20 bilhes de délares,
¢ empregava 600 mil pessoas; em que apenas seis das 12 mil empresas de en-
Ignen‘hanafno pais ficavam com 60% das obras; que produzira trés das cinc
s o e o o e
Andiude Sitisi, a, da cr Almeida; e a familia Andrade,
Entre histérias de arrepiar os cabelos,

=3 das
< a reportagem dizia que o poder
grandes empreiteiras era tao grande que no portag queop

o o . pas
S seus escritorios se escreviam at€?

minutas com as quaj
u i
quais os governantes propunham as obras. No exterior, dizi?®

92

Art.5° Ordem
Cronologica

Disclaimer: Nem a AEERJ e nem o apresentador
fazem juizo de valor sobre o contetudo do livro,
sua procedéncia ou pertinéncia, apenas
reproduz-se um trecho e um fato publico e
notério com fins de reforgo argumentativo.
Presume-se a inocéncia de todos até o transito
em julgado de decisdo penal condenatdria, nos
termos do ordenamento juridico patrio.

Realizagdo
m ASSOCIAGAO DAS EMPRESAS DE
ENGENHARIA DO RIO DE JANEIRO




COMPARATIVO

Surgiu

Transparéncia em tempo real

ORDEM CRONOLOGICA

Previsibilidade e credibilidade

Grupos prioritarios

Pode ser postergado por falta

Sociedade Fiscaliza

Resultado:

www.aeerj.org.br

Vacina COVID

2020

SIM
(SITE PREFEITURA)

SIM

SIM
(Divulgacao das datas de
vacinacao dos grupos)

SIM (é publicado)

SIM, mantida a ordem
SIM

confianca  dos
baixo risco de

Paz  social,
administrados,
integridade

transacao da Adm., risco de integridade elevado

Restos a Pagar
1964 ( art. 36 da Lei 4.320/64)

NAO, mas deveria
(Deveria art. 48 LRF)

NAO, mas deveria
(art. 37 da lei 4320/64 e 52 lei 8666/93)

NAO

SIM (servicos essenciais e urgentes — previamente
publicado)

SIM, mas deveria ser mantida a ordem
NAO

Caos social, perda de confianca dos
administrados selecdao adversa, aumento custo de

Realizagdo:

rrrrr


https://experience.arcgis.com/experience/38efc69787a346959c931568bd9e2cc4

ASSOCIADAS

IDIMENSIDNAL

ENGENHARIA

- Mandado de seguranca TJ/RJ - Transparéncia
RP s Estado - 2016

Processo: 0434198-34.2016.8.19.0001

- Representacao TCM-RJ Reajustes

Processo: 040/002.224/2016 Portal da Transparéncia

Inovacao e tecnologia em prol da
transparéncia e integridade nas
contratacées publicas

- Mandado de seguranca Restos a pagar e
Respeito a Ordem Cronologica
Processo: 0058337-42.2021.8.19.0001

- Representacao TCM - Restos a Pagar e
Transparéncia  (respeito a ordem cronologica)

H B <& 'l. 5]
7
PREMIAGAO DO 2° INOVAINFRA FOI &,
Processo Eletrénico REALIZADA POR WEBINAR EM 7 DE ABRIL - ‘
PROCESSO 040/100487/2021

(Consulta realizada em 22/08/2021 as 13:25)

. ’ [

https://etcm.tcm.rj.gov.br/processo/Ficha?Ctid= 1868995 = O - INERA N EREEIRT
_|_ C U RSOS ’ PAI_EST RAS , ART' G OS~E ’ * 2°Prémio OE de Inovagao na Engenharia elznféa;s;utura -
CAMPANHAS DE CONSCIENTIZACAO

www.aeerj.org.br

Realizagdo:
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https://www.pavimentarioap4.com.br/
https://etcm.tcm.rj.gov.br/processo/Ficha?Ctid=1868995

RTIGOS

O DIA - 09-abr-2021

Rio, capital da Integridade?

Mayra Moriconi
pres-exec interina e
advogada da Aeerj

uandoanova gestao municipal es-
Qabeleceu, na capa do Diario Ofi-
ial do Municipio do dia 01.01.21,
a meta do Rio se tornar referéncia em
integridade, incluindo a criacao de uma
secretaria dedicada ao assunto, a Asso-
ciacao das Empresas de Engenharia do
Rio de Janeiro (Aeerj) ficou entusiasma-
da. A entidade é pioneira no tema e mo-
delo entre os seus pares no setor, sendo
este um importante legado de Luiz Fer-
nando Santos Reis.

Entretanto, alguns atos de gestao
exarados pelo novo prefeito distanciam
a cidade dessa finalidade. Os Decretos
48.352/21 e 48.364/21, além de possui-
remdispositivosilegais e de gestao fiscal
temerdria (ver artigo do dia 26.03.21),
permitem posturas antiéticas. Para au-
xiliar na explicacao, a nossa Engenharia
produziu a seguinte equacao=1+T+
M, na qual a raiz da Integridade Pablica

www.aeerj.org.br

(IP) é a soma da Impessoalidade com a
Transparéncia (T) ea Moralidade (M).

Quanto a componente Impessoalida-
de, asregras estabelecidas pelos recentes
decretos possibilitam ao gestor ptblicoa
escolha de quais processos de pagamen-
to serao analisados, em detrimento de
ter comandadoaosordenadoresaavalia-
¢ao detodas as pendéncias. O inico cri-
tério cabivel, de forma a evitar essa inde-
vida discricionariedade do gestor, seriaa
analise e o posterior pagamento detodas
as dividas, seguindo a ordem cronologi-
ca dos créditos, mas isso nao consta de
forma clara e expressa nos atos, propi-
ciando entendimento dequea prefeitura
podeescolher quem pagara e em qual or-
dem. Aobservancia obrigatériaa ordem
cronologica dos pagamentos € garantia
daimpessoalidade estatuida em Lei (Art.
52da 8.666/93 e 37° da 4.320/64), mas
nao esta sendo respeitada.

Em relacao a Transparéncia, esses
decretos nao garantem a publicidade
dosatos praticados, mesmoaqueles que
prejudicam direitos adquiridos de par-
ticulares e, muito menos, estabelecem a
criacao de um Portal da Transparéncia,

ondea sociedade possa consultar de for-
masimples efacil a ordem de pagamen-
to dos fornecedores e a composicao da
rubrica de Restos a Pagar, bem como o
estagio em que se encontra cada proces-
so de divida da municipalidade. Um go-
verno aberto e transparente transforma
todaa sociedade em fiscal de suas acoes
e politicas pablicas.

Por fim, a adequabilidade das pres-
tacOes de contas, representando a real
situacao do ente federativo, o cumpri-
mento de contratos e o pagamento de
dividas liquidas, certas e exigiveis, sao
praticas aderentes & Moralidade admi-
nistrativa. Nessa esteira, é importante
salientar que o conceito de Integridade
é a conformidade total dos atos e acoes
comas leis,as normas eas melhores pra-
ticas. E fazer o certo sempre e, por isso,
cumprir contratos e honrar dividas sao
pressupostos fundamentais.

Senhores prefeito e secretario de In-
tegridade, a Aeerj se coloca a disposicao
para colaborar com atos e acoes em prol
de melhorar o ambiente de negocios em
nossa cidade e de, efetivamente, tornar
o Rio a Capital da Integridade.

Fake news estadual

O DIA - 23-04-2021

£ Alfredo E. Schwartz
w. . pres-exec Associa¢@o
das Empresas de En-
genharia do Rio

m matéria veiculada neste con-
Eceituadojornal, em 12 de feve-
reiro deste ano, denominada
“Raio-X das Financas: Estado do Rio
registra menor Restos a Pagar desde
2015% provavelmente a mais aprofun-
dada da midia carioca sobre o tema,
além de dar notoriedade ao feito go-
vernamental, foram abordadas as me-
todologias utilizadas para se alcan-
car este marco. Os Restos a Pagar sao
despesas contraidas e nao pagas no
mesmo exercicio (ano), sendo direito
adquirido dos credores (art. 61 da lei
4.320/64). Compdem, com outras ru-
bricas, a divida pablica. Entao, sua di-
minui¢ao seria uma belissima noticia.
Contudo, adividado Estadodo Riode
Janeiro foi reduzida somente nobalanco,
deixando este de representar fidedigna-
mente a real situacao das contas esta-
duais. Explica-se: a propria reportagem
citada acima esclarece que, entre outras
medidas, houve o cancelamento de R$
3,3 bilhoes decorrentes de “prescricao,
alteracOes legais e regularizacoes conta-
beis” Tais motivos genéricos, entretanto,
nao possuem o condao de desconstituir
direitos adquiridos.

Nesseintuito, foi elaborado o Decreto
47.341de 03.11.20 que determinou o can-
celamento, em 31 de dezembro de 2020,
de todos os RPs (inclusive processados)
do ano de 2015, sem estipular uma ana-
lise individualizada dos casos.

A boa noticia é que o Tribunal de
Contas do Estado (TCE) diligentemen-
te vislumbrou a manobra e, no ambi-

“A divida do estado
Joi reduzida somente
no balanco, deixando
este de representar
fidedignamente a
real situagdo das
contas estaduais”

to do processo TCE/RJ 107.906-6/20,
emitiu alerta ao secretario de Fazenda
no sentido de que “o cancelamento de
restosa pagar de despesasjaliquidadas
sem as devidas justificativas contraria
as normas gerais de contabilidade pa-
blica edetransparéncia, notadamente o
disposto no Art. 12, § 12, e Art. 48, inciso
I, ambos da LRF e os Artigos 36, 63, 85,
90 da Lei Federal 4.320/64, sendo sua

regularidade objeto de verificacao na
andlise das Contas de Governo do ERJ"
Traduzindo, caso nao recue nesta pra-
tica, as contas do atual governo podem
ser rejeitadas por desrespeito a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Mas nao é s6. A Resoluc¢ao Conjunta
SEFAZ/SEPLAG/SECC 37 de 15 janeiro
de 2021 estabelece que “Art. 12 - Somen-
te serao pagos os Restos a Pagar (RP)
cujas despesas ocorreram no exercicio
anterior ao exercicio corrente” Ou seja,
apenas permite neste ano o pagamento
de RPs de 2020, em total afronta a or-
dem cronol6gica dos pagamentos (arts.
598.666/93 e 372 da 4.320/64), burlando
a famosa “fila” dos fornecedores.

Conjugados, estes dois atos do execu-
tivo estadual vao congelando os paga-
mentos das dividas do governo, e depois
de um tempo, as cancelam. Para piorar,
0 governo ainda alardeia a noticia de
diminuicao da divida como se fosse me-
ritoria. Eis, portanto, o titulo do artigo.

[ preciso enderecar o problema da di-
vida piblica de maneira célere, sustenta-
vel efiscalmente responsavel, sem tentar
promover o enriquecimento do Estado
as custas do prejuizo da iniciativa pri-
vada. Os empreendedores fluminenses
precisam de acOes governamentais que
ensejemde previsibilidade e credibilida-
de, incentivando-osa continuar investin-
do egerando empregos no Rio. Somente
assim a economia local ird reagir.

Realizagdo:

0 DAS EMPRESAS DE

COMPROMISSO COM A ETICA EM TODAS AS AGOES




AVANCOS

Lei n? 13.303/2016 (Lei das Estatais), que previu em relacdo as empresas
publicas, sociedades de economia mista e suas subsididrias, em todos os
ambitos federativos, normas relacionadas a governanga corporativa,

T AT CNE coly DECRETO RIO N° 48349 DE 12 DE JANEIRO DE 2021 Dispde sobre a

criacdo do Programa Carioca de Integridade Publica e Transparéncia -

Rio Integridade, e da outras providéncias
Decreto n? 10.756/2021 instituiu o Sistema de Integridade Publica do https://smaonline.rio.rj.gov.br/legis consulta/63040Dec%2048349 2021.pdf
Poder Executivo Federal (Sipef)

Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON
editou a Resolugdo n2 08/2014, que aprova as diretrizes de controle

externo n2? 3.206/14 e trata, especificamente, sobre a regra contida no Lei 14.133 de 12 de abril de 2021 — Nova Lei de Licitacbes
art. 52 da Lei de Licitagoes http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), sitio

TCE-RJ N2 100.268-2/16 eletronico oficial destinado a:

Il — pelo PARCIAL PROVIMENTO da representacio, determinando-se a SGE | - divulgagdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;

a INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO visando a andlise da observancia da Il - realizagdo facultativa das contratagdes pelos orgdos e entidades dos
ordem cronolégica de pagamento, prevista no art. 52 da Lei n2 8.666/93, Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos.
em relagdo a todos os contratos administrativos, celebrados pelo Estado https://pncp.qov.br/

do Rio, geridos por quaisquer pastas estaduais, nos exercicios de 2015 e
2016, valendo-se da ferramenta que considerar mais adequada para
tanto.

Realizagdo:

SSOCIACAO DAS EMPRESAS DE
0 DE JANEIRO
GOES

www.aeerj.org.br



https://smaonline.rio.rj.gov.br/legis_consulta/63040Dec 48349_2021.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
https://pncp.gov.br/

AVANCOS

TCM-RJ, Processo n2? 040/005674/2010, Voto-Vista n? 165/2017, Plenario, Rel. para
Acérddo Conselheiro Felipe Galvao Puccioni, Julgado em 06/07/2017

Em face de todo o exposto e ja superada a fase de conhecimento, tendo em vista os
diversos pronunciamentos desta Corte sobre o mérito da representacao, VOTO para que
sejam adotadas as seguintes medidas: 2. determinar a Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro, a Camara Municipal do Rio de Janeiro e a esta Corte que, no prazo de 90
(noventa dias) contados do da regulamentacao aludida no item anterior,
implementem as regras dentro de suas esferas administrativas, além de que devem
implementar sistema informatizado que possibilite a divulgacido em tempo real, na
rede mundial de computadores, das diversas ordens cronolégicas e das respectivas
listas de credores, com ampla acessibilidade a qualquer cidaddo, em atencao ao
prescrito na Lei 12.527/11 (Lei da Transparéncia)

DECRETO RIO N2 46379 DE 16 DE AGOSTO DE 2019 Estabelece normas
gerais sobre a ordem cronolégica de pagamento segundo a
exigibilidade dos créditos no ambito da Administragdo Publica
Municipal, e da outras providéncias.

https://smaonline.rio.rj.gov.br/legis consulta/58990Decreto%2046379 2019.pdf

www.aeerj.org.br

DECRETO RIO N° 45413 DE 17 DE SETEMBRO DE 2021

Estabelece procedimentos e atribuigdes
no ambito da Secretaria de Governo e Inte-
gridade Publica na tematica da Integridade
Publica.

DECRETO RIO N° 49414 DE 17 DE SETEMBRO DE 2021

Dispoe sobre a obrigatoriedade de obser-
vancia dos principios e regras de integri-
dade publica por parte dos agentes publi-
cos do Poder Executivo do Municipio do
Rio de Janeiro, sobre os procedimentos
para nomeagdo, designagio e contratagac
para cargos, fungdes e empregos no ambito
do Poder Executive do Municipio do Rio de
Janeiro e da outras providéncias.

DECRETO RIO N° 45415 DE 17 DE SETEMBRO DE 2021

Institui a Politica de Relacionamento da Administragio Publica
Municipal com fornecedores e colaboradores externos e o
Protocolo de Avaliagao de Integridade e Transparéncia -
PAIT, e da outras providéncias.

DECRETO RIO N°® 43416 DE 17 DE SETEMERO DE 2021

Dispce sobre a criagao da Comissao de Integridade Pablica
da Administragio Publica Municipal, e da outras providéncias.

Realizagio
ASSOCIAGAO DAS EMPRESAS DE
GENHARIA DO RIO DE JANEIRO

EM TODAS AS AGOES



https://smaonline.rio.rj.gov.br/legis_consulta/58990Decreto 46379_2019.pdf
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CERTIFICADOS

Importante destacar que a empresa possui certificacao I1ISO 9001, PBQP-H Nivel A e,
ainda, além de possuir desde 2016 um programa de integridade que é referéncia entre
as empresas de construcao do Rio de Janeiro, €, ha dois anos, signataria do Pacto pela
Integridade e Contra a Corrupc¢ao do Instituto ETHOS, da qual também é associada.

Empresa Certificada
SIACIPBQP-H Nivel 2

www.aeerj.org.br



INOVACAO

v 'y
» -~
- * 2°Prémio OE de Inovacao na Engenharia e Infraestrutura
1° PREMIO OE DE INOVACEO NA ENGENHARIA E INFRAESTRUTURA 202 1
NOVA ESCOLA MERIDIONAL
Gestdo e transformagdo digital na Engenharia ’LJ IMENSIONAL

MEEEA GUALIDADE FAZ A OFERE G

MODELAGEM VIRTUAL BIM DE TERRENO CONTENDO DADOS DE | I I l ‘ ; D UA ;
MAPEAMENTO DA SUPERFICIE ~ OBTIDOS  ATRAVES  DE

AEROFOTOGRAMETRIA COM DRONE E DE MAPEAMENTO GEOLOGICO

RASO DA SUBSUPERFICIE OBTIDOS ATRAVES DE PROSPECCAQ GEOFISICA |

| P N °

COM GPR PARA SUBSIDIAR EVTE DE ATIVO DE INFRAESTRUTURA

12 PREMIO INOVAINFRA 2020

OE

A Revista O Empreiteiro confere a:
DIMENSIONAL

Inovacao e tecnologia em prol da transparéncia
e integridade nas constratacoes publicas

PREMIAGAO DO 2° INOVAINFRA FOI Teayem %
REALIZADA POR WEBINAR EM 7 DE ABRIL s DIKETOR EDITORIAL

(ACESSE EM WWW.REVISTAOE. COM.BR)

commociio; . ot BU AeEn., ABECE ABCE. ABCIC
EEEE \YULMA 20, e aneceance ascc

Realizagio

m ASSOCIAGAO DAS EMPRESAS DE
%S F&¥ £NGENHARIA DO RIO DE JANEIRO

WWwWWw.aeer;j.




INOVACAO

ORGAQS DE CONTROLE INTERNO E
EXTERNO

SOCIEDADE

MERCADO GESTOR PUBLICO

Um novo padrao de transparéncia e de
comunicag¢ao com as partes interessadas nas contratacoes publicas

O DAS EMPRESAS DE
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PAVIMENTARIO

INOVACAO E TECNOLOGIA EM PROL DA TRANSPARENCIA E INTEGRIDADE NAS CONTRATACOES PUBLICAS
Portal de Transparéncia dos Servicos de Recuperacao dos Pavimentos nos Logradouros Relacionados na
Area da AP4

opRan
=y
it
"-’L .l

WWW.PAVIMENTARIOAP4.COM.BR
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http://www.pavimentarioap4.com.br/
http://www.pavimentarioap4.com.br/

AOS CONVIDADOS

Gostaria, agora, que falassem um pouco de suas instituicoes, da visao de voces
e suas entidades sobre a transparéncia publica, bem como quais acdes estao
desenvolvendo nesta tematica.

QUESTIONAMENTOS:

Quais medidas concretas as associacoes, institutos e demais representantes da
sociedade civil organizada podem adotar para tracionar a locomotiva
governamental para um trilno de transparéncia, previsibilidade e credibilidade?

Quais as areas mais sensiveis a falta de transparéncia nos governos e qual a
sugestao de como melhora-las?

www.aeerj.org.br



